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Shkurtime

AMMK Agjencioni p‘'r Mbrojtien e Mjedisit t* Kosov's

E-RSHTN Rregullorja Evropiane p‘r Shkarkim in dhe Transferimin e Ndot'sve
EU/BE Bashkimi Evropian
IED Direktiva e Emetimeve Industriale

HCFCs bonet hidroklorofluorokare

MMPHI Ministria e Mjedisit Planifikimit Hap‘sinor dhe Infrastruktur's
LCP/IMD Impiantet e M‘dha me Djegie

NMVOCs Prb'riet Organike t' Pag'ndrueshme jo -metan

PAHs Hidrokarburet aromatike policiklike

PM10 Grimcat e pluhurit deri n* 10 mikron

POP/NOQ Ndot's Organik't'  Q‘ndruesh'm
RSHTN Regjistrat e Shkarkimit dhe Transferimitt* Ndot'sve

TOC Karboni Organik Total

PFCs Perfluorokarbonet




1! Hyrje
Gjat' dekadave t'  fundit, regjistrat e shkarkimit dhe transferimit t' ndot'sve (RSHTN)
jan‘ sh “ nd‘ rruar n* nj' mjett * ri dhe t* r'nd‘'sish‘m n‘ fush'n e menaxhimit t ‘
kimikateve. Duke sjell’ informacion mbi emetimet ndot'se n' mjediset publike,
RSHTNTt' rrisin nd‘rgjegj‘simin p‘r burimet kryesore t' k'rc'nimit ndaj sh‘ndetit

dhe mjedisit dhe i mund‘sojn‘ publikut t' luaj* nj* rol m* efektiv p‘'r t* ndikuar n'
proceset v endimmarr'se q' lidhen me k ‘ to k'rc'nime. Rritja e transparenc’ mund

t* krijoj* presion mbi kompanit' p'r t' reduktuar barr'n e ndotjes g' rrjedh nga
aktivitetet e tyre.

Protokolli i Kievit pr RSHTN ‘sht' i pari instrument ligjor i detyruesh ‘m
nd‘rkomb‘tar isht mbi k't' tem’, duke i angazhuar paltesajp'rt krijuar RSHTN
t* q jan t gasshme p‘r publikun dhe mirmbahen p‘rmes raportimit t'
detyruesh'm t' nj' g rupi t' gjer ndot'sish nga disa aktivitete t' r'nd‘'sish me
mjedisore.

Kjo broshur* prezanton konceptin e RSHTN - s, tregon historin‘ se si Protokolli hyri
n‘ fugi dhe p‘rshkruan k‘rkesat e tij kryesore dhe aktivitetet q° po nd‘rmerren
p'r t' nxitur zbatimin e tij.

Jar’ ‘'sht’ nj RSHTN?

RSHTN ‘shte nj* Regjist'r i Shkarkimit dhe Transferimit t* Ndot'sve, i njohur shkurt
si RSHTN. Ai ‘sht' nj* regjist'r i gassh‘'m p‘r publikisht g* p‘rmban informacion

mbi shkarkimet (emetimet) nga operator't n* mjedisi, dhe transferimet e tyre,
dhe q‘ p'rfs hin' nj* grup t* caktuar ndot'sish nga disa aktivitetete specifike.
Informacioni i p‘rfshir’ n* nj RSHTN raportohet n* m‘nyr‘ periodike, zakonisht

n‘ baza vjetore dhe ‘sht' i detyrueshme, nga operator't p‘rgjegj'se p'r
aktivitetet ' shkaktojn* shkarkimet dhe transferimet. RSHTN duhet t' jet’ i
gassh‘'m n‘p‘rmjet internetit dhe i disponuesh‘m sipas operatorit individual,
pronarit/ kompanis‘, llojit t* ndot'sit, llojit t* aktivitetit dhe mjedisit p‘rkat's (ajri,

uji, toka).

1.1far'* duhett® raportohet?

RSHTNduhet t* mbuloj* informacionin p'r t* pakt'n 86 ndot's ose grupe ndot'sish

g‘ njihensik ‘ rc' nimetm‘t*  r‘nd‘sishme p‘r mjedisin dhe sh‘ndetin, duke p‘rfshir’
gazet kryesore ser, ndot'sitq * shkaktojn‘ shiun acidik, metale t e r'nda, pesticide t
e rrezikshme dhe kimikatet kancerogjene sikurse jan ‘ dioksinat. Ndot'site p° rfshir'
n kuad‘rt* Protokolli mbi RSHTNt' jan‘ renditur n*  Aneksin Il t* Protokollit, i cili
p‘rmban t' gjith* ndot'sit organik‘ t' g‘'ndruesh‘'m (POP) t* inventarizuar n‘ baz'

t' Konvent's s* Stokholmit p‘r Pollutant't Organik' Q‘ndruesh‘m.

Protokolli identifikon nj* s eri grupesh t' r'nd‘sishme substancash, t' tilla si karboni
organik total (TOC), komponimet organike t* halogjenizuara, fenolet, grimcat (PM10),




dioksinat, hidrokarburet aromatike policiklike (PAHs), cianidet, fluoridet, p‘rb'rjet
organike t' pag‘'ndrueshme jo -metan (NMVOCSs), perfluorokarbonet (PFCs), bonet
hidroklorofluorokare (HCFCs), si dhe ndot'sit kryesor' individual’. K'to grupe
mbulojn* potencialisht mij‘'ra substanca t' ndryshmel

Regjistrat komb‘tar* ofrojn‘ gjithashtu nj* korniz* p‘r raportimin mbi ndotjen nga

burime t' hapura si trafiku, bujq'sia, akuakultura dhe nd‘rmarrjet e vogla dhe t'
mesme. K'tu, Protokolli lejon disa fleksibilitet, ku Pal've u k'rkohet t' p‘rfshijn’
vet'm t' dh'na pr shkarkimet nga burime t hapura n*  RSHTN ¢ jan‘ mbledhur
nga autoritetet p'rkat'se dhe g‘ praktikisht mund t' p‘rfshihen n' regjist’r.
Megjithat', kur t* dh‘ nat e tilla nuk mund* t* mblidhen, Pal‘ t duhet t' marr in masa
p'r t' filluar raportimin p'‘r shkarkimet nga nj* ose m‘ shum* burime t* hapura.

Figura 1:Raport imi nga operator 't n* kuadr t' RSHTN

Theksi i Protokollit dhe i RSHTNve n‘ p'rgjith‘si ‘sht' n‘ sasi n‘ e ndotjes s'
shkarkuar ose t‘ transferuar. Ai, nuk merr parasysh ndikimi n e ndot'sve n‘ mjedis ose
sh'ndet (p.sh., n‘se ndot'sit  shkarkohen n‘ nj' zon' t' ndjeshme mjedisore ose n'
nj* lokacion me popullsi t' dendur). Ai gjithashtu nuk identifikon koh'n e sakt' t‘
shkarkimit brenda vitit raportues. K‘to veeori e bjn' RSHTNnR' nj* instrument '
thjesht' por efektiv, i cili duhet t' p‘rdoret s bashku me t' tjer't instrumente p'r t
dh'n‘ efektin e d‘shiruesh'm

Shum' nga substancat e p'rfshira n* Protokoll jan  * t* kufizuara ashp'r, jan * t'
ndaluara ose jan ‘ duke u larguar nga p ‘ rdorimi gradualisht p ‘ rmes marr‘veshjeve

1 Your Right to a Healthy Community, A simplified guide to the Protocol on Pollutant Release and Transfer
Registers, UN 2011 (htlp.//www.unece.org/env/pp/prtr.htm)




nd‘ rkomb* tare. Ato p‘rfshihen n* Protokoll  p‘r hir t* plot'sis* dhe p‘r t* ndihmuar
vendet q ‘ t* gjurmojn‘ mbetjet e ndot'sve p ‘ r ti larguar gradualisht ato.

Koncepti i "shkarkimeve" n' p'rgjith'si kuptohet p‘r t* mbuluar situatat ku
ndot'sit emetohen ose futen n‘ mjedis nga nj* operator (subjekt ekonomik) ose
burime t‘ tjera.

Koncepti i “transferimeve” zbatohet p'r I'vizjen e ndot‘'sve brenda ose nd‘rmjet

operator‘ve. Protokolli mbulon vet'm transferimet "jasht' lokacionit p‘rkat's".
L'vizjet e ndot'sve ose mbetjeve nd‘'rmjet dy instalimeve t' t njjtit operator

n‘ t' nj'jtin vend ose zona fginje konside  rohen si nj* transferim n‘ vend dhe nuk
jan‘ subjekt i raportimit sipas Protokollit.

Raportimi nuk k‘rkohet kur jan ‘ n' pyetje sasit' e ndot'sit @ * bie n‘n pragje t'
caktuara, t' cilat jan' t specifikuara n' Aneksin Il t* Protokollit. N terma t' gjer’,
ekzistojn‘ dy lloje t' pragut, nj'ri i bazuar mbi sasin‘ e ndot'sit t' shkarkuar ose t'

transferuar, dhe tjetri i bazuar n* mbi sasin' e ndot'sit t' prodhuar, t' p‘rpunuar

ose t' p‘rdorur. N * se Pala zgjedh*t * p‘ rdor‘ llojin e pragutt * par‘,at‘ her* duhet
t* b'j* nj' zgjedhje t' m‘tejshme nd‘rmjet raportimi t specifik t* ndot'sve t'
transf eruar dhe raportimi t specifik te mbetjeve t' transfer uara. N'se Pala zgjedh
gasjen specifike t' raportimit t' ndot'sve, duhet t* k'rkoj' nga operator “tprt
raportuar kur pragjet individuale p‘r substancat kimike (ato t' renditura n* anek sin
Il t' Protokolli t) t' transferuara jan‘ tejkaluar gjat' vitit raportues .N'se Pala zgjedh
gasjen specifike t' mbetjeve, ajo duhet t' k'rkoj' nga operator ‘tq‘ t' raportojn
at‘ her' kur jan‘ tejkaluar kufijt' p‘r v'llimin e p‘rgjithsh’'m t' mbetjeve gjat' vitit
raportues. Sipas gasjes s' fundit, pragu vendoset n‘ 2000 ton p‘r mbetjet jo t'
rrezikshme dhe 2 ton p‘r mbetjet e rrezikshme. N'se destinacioni i mbetjeve t'
rrezikshme ‘sht' n d'rkufitar, d.m.th mbetjet po eksportohen n‘ nj* vend tjet'r,
Protokolli k'rkon q' Pala t* mbledh nga pronari ose operatori informacion mbi
destinacioni n aktual t * mbetjeve dhe m‘'nyra e asgj'simit ose rikuperimit t* tyre 2,

Informacioni i mbledhur sipas Protokollit mbi I'vizjen nd‘rkufitare t' mbetjeve t'
rrezikshme mb'shtet objektivat e Konvent's s Bazelit p‘r Kontrollin e L'vizjeve
Nd'rkufitare t° Mbetjeve t' Rrezikshme dhe asgj'simin e tyre. Nd'rsa fakti g’
Protokolli lejon metoda t' ndryshme raportimi, sie u p‘rmbledh m‘ lart, e shton
kompleksitetin e tij dhe potencialisht zvog'lon krahasueshm‘rin ‘e t' dh'nave t'
raportuara . Opsionet e ndryshme t' raportimit u p‘rfshin’ nga negociator't n'
njohje t' faktit se tashm‘ sistemet e krijuara t RSHTN  -s' reflektuan qasje t'
ndryshme dhe me qgllim g k'to gasje t' ndryshme t' akomodohen brenda
Protokollit. N* p‘rgjith'si, RSHTN -t' evropiane p‘rdorin llojin e par' t' pragut,
nd‘rsa disa nga RSHTN -t e Amerik‘ s Veriore p‘rdorin llojin e dyt' t' pragut.

2 Your Right to a Healthy Community, A simplified guide to the Protocol on Pollutant Release and
Transfer Registers, UN 2011 (http.//www.unece.org/env/pp/prir.htm)




2.!Kuadri ligjor i Kosov' s p* r RSHTN

Kosova ende nuk e ka ratifikuar Prokollin e Kievit p'r RSHTN, megen ‘ se nuk ‘sht’
an‘tare e OKB -s' dhe e UNECE. K shtu gq° Kosova ende nuk e ka t' specifikuar
legjislacionin e saj konform k‘rkesav* t* Protokollit t* Kievit. K'rkesat e reja t' E -
Raportimeve u k'rkojn* Shteteve An‘tare t' Bashkimit Evropian q' p‘r Impiantet e

M‘dha me Djegie (IMD), sipas Direktiv's s* Emetimeve Industriale (IED) 3 dhe
Impianteve, dhe sipas Rregullores Evropiane p‘r Shkarkimin dhe Transferimin e
Ndot'sve (E -RSHTN), t' raportojn’ n* m‘'nyr’ t' integruar, duk ju referuar si
ORrjedha e t* dh'nave E -RSHTN+IMDO. Ky model i ri p'r rrjedhn e t* dn'nave E -
RSHTN+IMD ‘sht rezultat i p‘rpjekjeve p'r t' p‘rmir‘'suar raportimin mbi emetimet
industriale. Rrjedha e t* dh'nave E - PRTR+LCP ‘sht‘ projektuar posas‘'risht p'r t'
funksionuar paralelisht me t' dh'nat p‘r Regjistrin e BE -s' p‘r Lokacionet
Industriale °.

N‘ kuad'r t* procesit t' integrimeve evropiane, Kosova ka b'r* disa hapa n‘ kuad'r

t' p'rmbushjes s‘ k'rkesave t' Rregullores p'r E -RSHTN. N m‘ nyr t* pjesshme
k' rkesat e RSHTN jart t* prezantuaran ‘ Ligjin nr. 03/L-025 p* r Mbrojtien e Mjedisit
Neni 53, dhe n* Udh* zimin Administrativ nr. 17/2023 p‘ r Kadastrin e Shkarkimeve
Ndot‘ sve n' Mjedis, edhe pse terminoligjia € p ‘ rdorur m* shum' i referohet termit
OKadast rO se sa ORegjistON' m‘ nyr* indirekte k* rkesat e RSHTN, jart t* p* rfshira
edhe n‘ Ligjin 08/L - 025 p*‘ r Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja, Ligjin nr. 04/L - 147p°‘ r Uj rat
e KosoV' s, Ligjin 04/L - 060 p* r Mbeturina, Ligjin 04/L - 197p‘ r Kemikate dhe n* Ligjin
08/L - 145 p'r Parandalimin dhe Kontrollin e Integruar t* Ndotjes.

Aktualisht Kosova ‘sht‘ n‘ proces t' hartimit t* Ligjit t* ri p‘r Mbrojtjen e Mjedisit, ku

pritet t' adresohen n' m‘nyr* specifike obligimet p‘'r raportim p‘r E -RSHTN+IMD,
sipas Direktiv's s* Emetimeve Industriale (IED) dhe Impianteve, dhe sipas Rregullores
Evropiane p'r Shkarkimin dhe Transferimin e Ndot'sve (E - RSHTN).

2.1Cil* t operator * duhett* raportojn ‘ t* dh‘nat n* RSHTN n*
Kosov'?

N° Kosov' operator ‘tgq‘ n't'ardhem duhett’ raportojn * t' dh* natn‘ RSHTN jan
ataq‘ do t' bien n' kategorit * e industrive p‘ rkat* se t' listuara n* Shtojc'n | t‘
Rregullores E-RSHTN,sikurse jan‘: energjia, prodhimi dhe p‘rpunimi i metaleve,
industria minerare, industria kimike, menaxhimi i mbetjeve dhe ujrave te zeza,
prodhimi dhe p‘rpunimi i letr's dhe drurit , prodhimi intensiv blegtoral dhe
akuakultura , prodhimet shtazore dhe bimore nga sektori i ushgimit dhe pijeve dhe
aktivitete t' tjera , Q' jan' t' pajisura me Leje t' Integruara Mjedisore dhe q *
kapaciteti i tyre i tejkalon pragjete p ‘ rcaktuara sipas rregullores E-RSHTN.

8 Direktiva 2010/75/EU

4 Rregullorja (EC) Nr. 166/2006

° E PRTR and LCP integrated reporting, Data model documentation, EEA 2011

8 Rregullorja (KE) Nr. 166/2006 e Parlamentit Evropian dhe K'shillit, date 18.02.2006 OP'r ngritjien e
Regyistrit Evropian t* Shkarkimeve dhe Transferimit t' Ndot'sve dhe amendimin e Direktiv's s* K'shillit
Nr. 91/689/KEE dhe 96/61/KE




Figura 2: Termocentralet e Korporat's Energjetike t * Kosov's, jan’ subjekt tipik i
RSHTN

Operator ‘ t q* duhet t‘ raportojn‘ t* dh'nat n* RSHTN n * Kosov' , po ashtu duhet
t* emetojn * shkarkimet n‘ ajer, uj* dhe tok' si dhe transferimet jasht' objektit n*

ujrat e zeza t' ndonj' prej 91 ndot'sve g‘ tejkalojn  vlerat e pragut t * specifikuar
pr at' klas* n‘ Shtojc‘ n Il t* Rregullores E-RSHTN, tansferimet jasht' objektitt *
mbetjeve t' rrezikshme q‘ tejkalojn‘ 2tonn‘vitapot ‘ mbetjeve jot' rrezikshme q°
tejkalojn‘ 2,000 ton n‘ vit.

2.2 Kush raporton dhe cilat jan* afatet kohore?

Raportimi vjetor i detyruesh'm k'rkohet n' lidhje me nj gam' t* gjer* aktivitetesh.

K‘to p'rfshijn* rafinerit’, termocentralet, prodhimi dhe p‘rpunimi i metaleve,
industrit’ kimike dhe minerare, incenerator't e mbetjeve, impiantet e trajtimit t'
uj‘'rave t' zeza, prodhimi dhe p‘rpunimi i drurit dhe letr's, nd‘rtimi i anijeve, fermat

e kafsh've, prodhimi i perimeve si dhe bujq'sia dhe akuakultura intensive. Gjithsej
mbulohen 64 aktivitete t' grupuara sipas sektor've. Pronari ose operatori i nj'
veprimtari e g kryen nj' ose m' shum‘ nga k'to aktivitete ‘sht' p‘rgjegj's p'r

d*‘ rgimin e raportit .

Aktivitetet brenda sektor've t' mbuluar nga Protokolli nuk k‘rkohet t' raportojn’
n' se ata jan' n‘ nj* shkall‘ t' vog'l dhe n‘n kufijt' e p ‘ rcaktuar. Ashtu si me pragjet
e ndot'sve, ekzistojn‘ dy lloje t* pragut t' aktivitetit.

¥ Pragu i par' i aktivitetit bazohet n' kapacitetin e objektit, p.sh., numri i
megavateve, tonelatat e materialit t* p‘rpunuar n‘ or* etj.

¥ Pragu i dyt* bazohet n' numrin e punonj'sve, dhe aktivitetet me shum'
punonj's bien n* k'rkes'n p'r t' raportuar.




Zgjedhja e llojit t* pragut t* aktivitetit shoq‘'rohet me zgjedhjen e pragut t'
ndot‘'sve, n* m‘'nyr* t* till* g* nj* Pal q* aplikon nj* prag t' ndot'sve bazuar n’

sasin' e ndot'sit t' shkarkuar ose t' transferuar duhet t' zbatoj* p‘rgjith'sisht nj*

prag akt iviteti bazua r n‘ kapacitetin e objektit. N d‘rsa nj* Pal’ g zgjedh nj* prag
ndot'sish bazuar n‘ sasin‘ e ndot'sit t* prodhuar, p‘rpunuar ose p‘rdorur duhet n*
p'rgjith'si t' zbatoj' nj* prag aktiviteti bazuar n‘ numrin e punonj'sve.

Protokolli k‘'rkon q*  pas ciklit t' par* t' raportimit, informacioni p‘r nj* vit t' caktuar
kalendarik t* p‘rfshihet n* regjistrin komb‘tar brenda 5 muajve nga fundi i atij viti.
(Organizatat rajonale t' integrimit ekonomik sikur ~ ‘ sht* BE ja kan‘ gjasht' muaj
shtes’). | lihet secil's Pal‘ t* p‘rcaktoj* afatet e brendshme kohore sipas t ‘ cilave
operator ‘ t individual duhet ti dor‘zojn‘ autoritetit kompetent t' dh‘nat q'

p* rfshihen p‘rfundimisht n‘ regjist'r.

2.3 Kujt i raportohet t* dh‘nat?

,do Pal’ pritet t caktoj' nj* autoritet ose autoritete kompetente p'r t* menaxhuar
RSHTNnN' komb‘tare.  Pal't duhet t' krijoj' nj* kuad'r ligjor komb'tar i cili
p‘rcakton detyrimet e autoriteteve administrative q' do t' mbledhin, v'rtetojn* dhe
menaxhojn’‘ regjistrin, si dhe do t' merren me qgasjen e t' dh‘nave dhe <'shtjet e
konfidencialitetit.

N‘ vendet ' tashm‘ kan‘ sisteme t‘ raportimit t' ndot'sve, dy strukturat m‘ t'
zakonshme n‘ p‘rdorim p‘r mbledhjen e t' dh‘nave t' nevojshme p'r krijimin e
regjistrave komb‘tar’ t emetimeve jan':

(a) k'rkesat e informacionit t* p‘rcaktuara n‘ lejet mjedisore;
(b) vet' - monitorimi dhe raportimi i detyruesh‘m.

N‘ rastin e Kosov's autoriteti komb'tar p‘r krijimin e kuad'r ligjor komb‘tar i
cili p‘rcakton detyrimet e autoriteteve administrative ' do t' mbledhin,
v'rtetojn’ dhe menaxhojn‘ regjistrin, ‘sht' Ministria e Mjedisit Planifikimit
Hap'‘sinor dhe Infrastruktur's (MMPHI) .

Nd‘rsa autoriteti kompetente p‘r t* menaxhuar RSHTN -n‘ komb'‘tare , gasjen
e t' dh'nave, <'shtjet e konfidencialitetit dhe raportimin e t* dh‘nave ‘sht’
Agjencioni p‘r Mbrojtjen e Mjedisit t' Kosov's (AMMK).

Shum' vende, dhe sidomos ato n' Evrop‘n Per‘ndimore, kan' tashm' sisteme t'
zhvilluara mir* p‘r lejimin e instalimeve t' m‘dha industriale, duke p‘rfshir vet' -
monitorimin e detyruesh‘m dhe raportimin e emetimeve ndot'se.

P‘r t shmangur dyfishimin e p‘rpjekjeve, ata e kan' lidhur mbledhjen e t* dh‘nave
t' K'rkuara p'r RSHTN -t' e tyre komb‘tare me k'rkesat tashm' t' vendosura n'
sistemin e tyre t' lejeve. Vet Protokolli n xit Pal't t' integrojn‘ sistemet e RSHTN n*




mekanizma t' tjer raportues p‘'r aq sa ‘sht' e mundur, n m‘'nyr' q* t' reduktohet
raportimi i dyfisht'.

Figura 3: Rrjedha e t* dh‘ nave p ‘' r RSHTN

3.!Informacioni i raportuar n* RSHTN

Protokolli parashikon gasjen elektronike t' drejtp‘rdrejt' p‘'rmes rrjeteve publike t'
telekomunikacionit, sie ‘sht' nj* fage e hapur n* internet, si mjeti kryesor i gasjes n
informata p ‘ r publikun. N k't rast, RSHTN duhet t' jet i ga ssh’ m pa pages'. Kjo
form* qasjes n‘ t dh'na ka shum' p‘rpar‘si.

RSHTN mund t' qaset nga kushdo q‘ ka aft'si p'r p'rdorimin e kompjuterit  n‘ «do
koh* dhe nga «do vend dhe g' ka nj* lidhje t' mir* interneti n‘ dispozicion . Mjetet
elektronike mund t' p‘rdoren p'r t* k'rkuar dhe analizuar t* dh'nat.

N‘ rastin e Kosov's gasja e drejtp'rdrejt’ n‘ t* dh‘nat e RSHTN ofrohet p‘rmes

portalit www.rshtn.rks- gov.net q‘ menaxhohet dhe mir'mbahet nga Agjencioni
p‘r Mbrojtjen e Mjedisit t* Kosov's (AMMK).

Megjithat', Protokolli pranon se jo t' gjith* kan' gase t' leht' n* internet, dhe p'r

k't arsye k'rkon ' pal‘t t' ofrojn' "mjete t' tjera efektive" p'r grupet e publikut

g‘ nuk kan' gasje t' drejtp‘rdrejt’ elektronike n* RSHTN. Kjo mund t' p‘rfshij*
ofrimin e qasjes elektronik n° RSHTN n‘ vende publike si bibliotekat ose zyrat e
autoriteteve publike, ose ofrimin e kopjeve t' t' dh‘nave n‘ form' letre ose CD -
ROM. Kur kopjet e t* dh'nave t' RSHTN - s' ofrohen sipas k'rkes's, Protokolli k‘'rkon

g‘ kjo t* b*het brenda nj' muaji nga da ta kur ‘ sht' parashtruar k'rkesa. Autoriteti
kompetent mund t* vendos* nj* tarif* p‘r riprodhimin dhe postimin e informacionit,

me kusht g' kjo t' mos kaloj' nj* shum' t' arsyeshme.




A jan’ t' gjitha informacionet e hapura p‘r publikun?

Protokolli p‘rcakton rrethana t* kufizuara n‘ t* cilat nj* autoritet kompetent

mund t' mbaj* konfidenciale t' dh‘nat e RSHTN -s', p.sh., kur zbulimi publik do
t' ndikonte negativisht n* marr‘dh‘niet nd‘rkomb‘tare, mbrojtjen komb‘tare y
sigurin’ publike ose konfidencialitetin tregtar. N‘ raste t' tilla, arsyet p'r
konfidencialitetin duhet t* interpretohen On* m‘nyr* t* kufizuarO, duke marr*
parasysh interesin e publikut q° i ofrohet informacioni i zbuluar dhe n‘se
informacioni lidhet me shkarkimet n‘ mjedis . Kur informacioni ‘sht’ mbajtur n*
fsheht'si, regjistri duhet t' tregoj‘ llojin e informacionit q' ‘sht’ mbajtur n'
fsheht'si dhe arsyen(et) e mbajtjes s‘tijn  * fsheht' si.

3.1P‘r «far' mund t* p‘rdoret informacioni nga RSHTN?

RSHTNt kan‘ p‘r g'llim kryesisht t'i sh'rbejn* publikut t* gjer’, por ato gjithasht u
ndihmojn' qgeveri n n' p'rcjelljen e tendencave t' ndotjes, p‘rcaktimin e
prioriteteve dhe monitorimin e pajtueshm'ris’ me angazhimet nd‘rkomb‘tare.
P‘rves k'saj, nga informacioni i RSHTN-s* mund t' p'rfit ojn' industrin’, si
menaxhmenti ashtu edhe pun‘tor't, p‘rmes stimulimit t' p‘rmir'simitt’  menaxhimit
t' mjedisit brenda operator‘ve

. . ‘ Ka shum’ p‘rdorues t' mundsh‘'m t'
Edhe mediat gjithashtu mund t RSHTNve. Kta prfshin, para s

r?‘rdorin t cfh‘ngt - R,SHTN s pr gjithash, publikun e gjer' dhe organizatat
t* publikuar «‘shtjet e ndotjes, duke e shog'ris' civile  t* interesuar p'r t* marr’

i br* t* dh'nat t* disponueshme informacion mbi ndotjen lokale, rajonale
ose komb'tare. Pastaj, profesionist't

pr n

~ | sh'ndet'sor’ t' cil't mund ta p‘rdorin
'I‘ | informacionin n‘ vendimet q' adresojn’
' S

dhe t' kuptueshme
audienc' m‘ t* gjer".

*'shtjet e sh'ndetit publik.

RSHTNt' mund t' jen' nj' mjet i vlefsh‘m p'r edukimin mjedisor . Autoritetet
mjedisore mund t‘ p'rdorin RSHTN -t p'r t* rishikuar p‘rputhshm‘rin‘ e objekteve
lokale me kushtet e lejeve t' tyre, si dhe progresin komb'tar drejt angazhimeve
nd‘rkomb‘tare , sikurse ‘sht‘ p‘r shembull progresi p'r p'rmbushjen e k'rkesave t'
Objektivave t* Zhvillimit t* Q‘ndruesh'm . P'r operator‘t, zbatimi i monitorimit ose
vler'simi i niveleve t' ndotjes, si dhe publikimi i detyruesh'm i t' dh‘nave, mund t'
nxis' p‘rpjekjet p'r t' p‘rmir‘suar efikasitetin dhe p‘r t* ulur nivelet e ndotjes.




4.!Shoq'ria civile dhe RSHTN

4.1Roli dhe pjes‘marrja e shogeris’ civile n* vendimmarrjen mjedisore
Shoq‘ria civile ka nj* rol shum' t' r'nd‘sish‘m n* vendimmarrjen dhe monitorimin
mjedisor, duke siguruar q' politikat dhe masat mjedisore t' jen‘ t* drejta dhe t'
p‘rputhshme me nevojat dhe k'rkesat e komunitetit.

P‘rmes pjes‘marrjes n‘ procesin e vendimmarrjes, shoq'ris' civile i sigurohet e
drejta e kontrollit dhe monitorimit t' aktiviteteve dhe veprimtarive t' organeve lokale
dhe gendrore n* «'shtjet ' ndikojn' n‘ jet'n e tyre n‘ kuptimin publik, ekonomik,
social, sh'ndet'sor dhe mjedisor, si dhe nj* interaksion i mirfillt' me institucionet n’
procesin e zhvillimit t* planeve, programeve, dhe draftimit t' politikave mjedisore.

Regjistri i Shkarkimit dhe t* Transferimit t* Ndot'sve, anglisht: Pollutant Release and
Transfer Register (PRTR), ‘sht' instrument i dobish'm n‘ p‘rmir'simin e
transparenc's dhe pjes'marrjes publike n‘ e‘shtjet mjedisore. P‘rmes Kk'tij
instrumenti, qytetart dhe shoq'ria civile mund t' ken' casje t' drejtp‘rdrejt' n'
informacionin mbi ndotjen dhe ndikimin mjedisor t' aktivit  eteve industriale. Kjo
ndihmon n* rritjen e nd‘rgjegj‘simit publik dhe leht'son kontrollin dhe monitorimin e
veprimtarive t* organeve lokale dhe gendrore.

Roli i shoq‘ris’ civile n* vendimmarrje dhe monitorim p‘r «‘shtjet mjedisore:

- TOi monitoroj' nivelet e ndotjes s* mjedisit dhe t' raportoj’ p'r ndotjen te
autoritetet relevante. Kjo mund t* b‘het p‘rmes hulumtimeve vetanake si dhe n* t'
ardhmen p‘rmes p‘rdorimit t' t' dh‘nave t' PRTR.

- T' advokoj’ p'r politika mjedisore t° mira duke nd‘rhyr' n‘ procesin e
vendimmarrjes dhe duke mbrojtur interesat e publikut n* lidhje me mjedisin.

- T jet' pjes'marr'se aktive n‘ konsultimet publike p'r politikat dhe projektet
mjedisore, si dhe draftimin e ligjeve, p'r t siguruar q‘ z'rat e shoq'ris‘ t d‘gjohen
n‘ procesin e vendimmarrjes.

- T* monitoroj* zbatimin e ligjeve dhe politikave mjedisore dhe t b'j* presion p'r
zbatimin e tyre t' drejt'.

- T*angazhohet n* nd‘rgjegj‘sim dhe edukim t* publikut p‘r «‘shtjet mjedisore dhe
t' promovoj' sjellje dhe praktika t' g‘'ndrueshme n' mjedis.

Pjes‘'marrja e shoq'ris' civile n‘ vendimmarrje mjedisore dhe monitorimin t' zbatimit
n' Kosov' ‘sht' e r'nd'sishme p‘r t' siguruar zhvilimin e g'ndruesh‘'m dhe
mbrojtjien e mjedisit n* vend. Organizatat e shoq'ris’ civile luajn' nj* rol kritik n’
parandalim in e aktiviteteve potencialisht t' rrezikshme, n* mbrojtjen e mjedisit dhe
promovimin e trajtimit t' drejt' dhe t' g'ndruesh‘m t' resurseve natyrore.




4.2 E drejta p‘r gasje n* informim, sipas Konvent's s Aarhusit

Q'llimi kryesor i Konvent's s* Aarhusit p'r Qasjen n‘ Informacion, Pjes‘marrjen
Publike n* Vendimmarrje dhe Qasjen n‘ Drejt'si n* ,'shtjet Mjedisore ‘sht' t'
kontribuoj' n* mbrojtjen e t* drejt's s* secilit ' i takon gjenerat's s' tashme, por
edhe t' ardh me, p'r t' jetuar n' nj* mjedis t' sh‘ndetsh‘m dhe me mir‘genie p'r
ta. Konventa fugizon rolin e gytetar've dhe organizatave shog‘rore n‘ e‘shtjet
mjedisore dhe ‘sht' themeluar mbi parimet e demokracis' pjes‘marr‘se.

Konventa e mban t' p‘rgjegjshme «do pal’ relevante q' ta garantoj‘ t' drejt'n e
publikut p‘r t* pasur informacion mbi mjedisin, p'r t' gen' pjes‘'marr's aktiv n'
marrjen e vendimeve mjedisore dhe p‘rt !ju drejtuar gjykat's n‘ lidhje me *'shtjet
mjedisore n‘ p‘rputhje me klauzolat e k'saj Konvente.

Si akt normativ me karakter nd‘rkomb‘tar, Konventa e Aarhus  -it vendos nj* num'r
t* drejtash p'r publikun (qytetar't dhe asociacionet e tyre) n‘ lidhje me mjedisin.
Autoritetet publike, n‘ nivel komb'tar, rajonal ose lokal, duhet t* kontribuojn‘ g

k'to t* drejta t' mos mbeten vet'm n‘ rrafshin teorik por t' b*hen efektive duke u
zbatuar n‘ praktik'.

Konventa p‘rcakton t' drejt'n e secilit * t' ket' gasje n' informatat mjedisore g’

maten dhe regjistrohen nga autoritetet publike. Kjo p‘rfshin‘ informacionet mbi
gjendjen e mjedisit, por edhe mbi politikat dhe masat e nd‘rmarra, ose mbi gjendjen
sh'ndet’ sore t' njer'zve dhe rreziget t' cil've u ekspozohen nga gjendja e mjedisit.
Qytetar've iu garantohet e drejta e gasjes n' informacionin e k'‘rkuar brenda nj'

muaji pas paraqgitjes s' k'rkes's, pa gen' t' detyruar t li japin arsyet se pse e
k'rkojn* at' informacion. P‘r m‘ tep'r, autoritetet publike, sipas Konvent's, jan‘ t'
p'rgjegishme tOua ofrojn’ qytetar‘ve informacionin mjedisor q' e posedojn’ ("gasja
n‘ informacionin mjedisor").

Megjith‘'se Kosova ende nuk ‘sht' n‘nshkruese e Konvent's s* Aarhusit, parimet e
k'saj konvente jan' t' integruara n' Kushtetut' dhe legjislacionin vendas dhe
sigurojn‘ t* drejt'n e publikut p‘r t* marr* informacion dhe p‘r t' gen‘ pjes‘marr's

n‘ vendimmarr je p'r «'shtjet mjedisore n‘ vendin ku jetojn‘. Kjo p‘rfshin‘ t drejt'n
p'r t marr informacion nga autoritetet publike, p‘rfshir* informacionin n‘ lidhje me
emetimin e ndot‘'sve nga burimet e caktuara.

4.3 Kuadri ligjor p‘r t* drejt'n e informimit dhe pjes‘marrjen e
publikut

Qytetar't e Kosov's kan' t' drejta nga legjislacioni n' fugi p‘r gasje n'
informacione mjedisore nga institucionet publike, p‘rfshir t* dh‘na mbi nivelin e
ndotjes.

Ligji p'r Qasje n* Dokumente Zyrtare me NR. 06/L - 081 ‘sht' instrument vital juridik
p'r t* siguruar t' drejt'n e gytetar‘'ve Kosovar p'r informim t‘ drejt'. Ky ligj definon




parimet, kushtet dhe kufizimet n‘ baz' t' interesave publike apo private q' kan' t'
b‘jn‘ me gasjen e publikut n* dokumentet e organeve publike.

Duke e pasur parasysh se ky ligji ‘sht' i gjer' dhe gjith'p‘rfshir's, ai mund t'
sh'rbej' edhe p'r realizimin e t' drejtave t' publikut ' nd‘rlidhen legjislacionit
mjedisor, respektivisht q° kan' t'° b‘jn‘ me gasjen n' informata mjedisore.
Praktikisht, secili q* interesohet p'r «‘shtjet mjedisore mund t* k'rkoj* informacion
nga nga autoritetet relevante t* dhe ta pranoj‘ at' n‘ form* t' shkruar apo verbale.
K'sisoj, ligji NR. 06/L - 081 praktikisht e siguron edhe t' drejt'n e publikut p‘r qasje
ndaj nformatav e rreth politikave, vendimeve dhe programeve mjedisore.

Ligji p'r Qasje n‘ Dokumente Zyrtare i garanton «do parashtruesi t' k'rkes's zyrtare
t' ket gasje n' t' gjitha dokumentet t' cilat jan' n' posedim t' institucioneve
publike n‘ «far'do forme. Prgjigja duhet t' jepet brenda shtat* dit've kalendarike.
N‘ra stet kur institucionet nuk p‘rgjigjen n* k'rkesat p‘r qasje n' dokumente publike
apo p'rgjigjet e tyre nuk jan‘ konform ligjit, parashtruesi i k'rkes's ka t* drejt* t‘
d'rgoj' ankes' tek Avokati i Popullit apo t' dor'zoj' padi n‘ gjykat'n kompetente.

K‘rkesa p‘r qasje n‘ dokumente publike  “mund t' b*het p‘rmes linkut:
https://kerkogasje.com/kerko - gasje- pavarura/ me form‘'n e m‘poshtme:

I/E nderuar,

Ligji Nr.06/L-081 p‘r Qasje n' Dokumente Publike e garanton t' drejt'n e secilit
person, pa diskriminim mbi «far‘do baze, p'r t' pasur gasje n' dokumentet publike,
t' prodhuara, pranuara, mbajtura apo kontrolluara nga institucionet publike.

Bazuar n' nenin 10 t' Ligjit nr. 06/L -081 p‘r Qasje n' Dokumente Publike, g'
p‘rcakton se secili person ka t* drejt p'r gasje n* dokumente publike n‘ baz* t'
k'rkes's, k'rkoj nga institucioni juaj q' brenda afatit ligjor p'r trajtimin e k'rkesave

p'r gasj e n‘ dokumente publike, t' p‘rcaktuar n‘ nenin 12 t' po t‘ nj'jtit ligj, t' m'

ofroni gasje n":

1.
2.

Besoj q' institucioni juaj do t'i p'rgjigjet k'rkes's sime p'r realizimin e nj' t' drejte
kushtetuese dhe ligjore.

Me respekt,

Emri juaj k'tu, (n‘se d‘shironi ta b'ni t* ditur)

"Edhe p'rt' dh'nat e PRTR  -s* mund t* p'rdoret i nj'jti format, por duhet t' theksohet nj' referenc
p'r dispozit'n n‘ Ligjin p‘r Mbrojtjen e Mjedisit ose Dekretin p‘r Kadastrin e Ndot'sve t* Mjedisit, i cili
‘sht' aktualisht n* fuqi.




N nivel lokal, pjes‘marrja e publikut dhe shoq'ris' civile n* vendimmarrje dhe
politik'b'rje, si dhe gasjen n‘ informacionin p'rkat's, garantohet me Ligjin p'r
Vet'geverisje lokale NR. 03/L - 040. Ky ligj e obligon «do komun' g‘ t mbaj* s* paku
dy her' n* vit takime publike n* t' cilat mund t' marr' pjes' secili person apo
organizat’. N k'to takime, pjes‘marr'sit mund t' shtrojn‘ pyetje dhe t' japin
propozime p'r p‘rfaq‘suesit e zgjedhur komunal. Qytetar't mund t* marrin iniciativ*

p'r t* propozuar rregull ore brenda kompetencave t' komun‘s p‘r miratim nga
kuvendi.

Gjithashtu, ligjet e Kosov's n* fush'n e mjedisit p‘rcaktojn’ p‘rgjegj'sit' dhe t'
drejtat e institucioneve publike dhe shoq'is‘ civile n* lidhje me informacionin
mjedisor. K'to dokumente ofrojn* udh‘zime p‘r t siguruar q' publiku dhe shoq'ria
civile mund t' ken‘ gasje t' leht' n‘ informacion mjedisor.

N* vijim, Ligji p‘'r Mbrojtje t* Mjedisit NR. 03/L - 025 garanton se publiku ka t‘ drejt'
p‘r gqasje n' regjistra ose evidenca g’ p‘rmbajn‘ informata dhe t' dh'na n’
p‘rputhje me ligjin. P'r shembull, gjithashtu, gasje n' PRTR. Neni 54 rregullon gasjen
n‘ info rmata mbi gjendjen e mjedisit dhe dukurit' e monitorimit t' emetimeve dhe
gjendjes s' mjedisit, si dhe mbi masat paralajm‘ruese ose t' shtrirjes s* ndotjes ¢
mund t' paragesin rrezik p‘r mjedisin, sh'ndetin dhe jet'n e njeriut. Ministria,
institucionet ge ndrore, komunat, organizatat e autorizuara dhe t' autoritetet e tjera
relevante jan't' detyruara t' informojn* publikun rregullisht, n m'nyr‘ t* plot' dhe
objektive, dhe n‘ p‘rputhje me ligjin.

Ligji p'r Parandalimin dhe Kontrollin e Integruar t* Ndotjes NR. 08/L  -145, (2023) n°
Nenin 25 e rregullon gasjen n‘ informata dhe pjes‘marrjen e publikut n* procedurat

p‘r dh'nien e lejeve p'r impiantet e reja, ndryshimet thelb‘sore n‘ leje mjedisore, si

dhe p'r p'rdit'simet e lejeve p'r impiantet ekzistuese n‘ p‘rputhje me nenin 20.
Ministria siguron ' publikut t* interesuar i ofrohet mund'‘sia p'r t* marr' pjes‘ n*

k'to procedura, dhe n‘ uebfagen zyrtare publikon informatat mbi masat e
nd‘rmarra nga opera tori pas mbylljes s' veprimtarive n' p‘rputhje me nenin 22, si
dhe rezultatet e monitorimit t* emisioneve t' k'rkuara n‘ kushtet e lejes t* I'shuara

nga Ministria.

P‘r m‘ tep'r, ky ligj me shtojc'n e veeant’ (Nr. 4), p‘rcakton pjes‘marrjen e publikut

n‘ vendimmarrje, duke specifikuar se publiku duhet t' informohet p‘r fillimin e
procedur's p‘r marrjen e vendimeve duke p‘rfshir’ aplikimin p‘r leje mjedisore,
vler'simi n e ndikimit n' mjedis, dhe detajet e autoriteteve kompetente. Ministria
duhet t* siguroj’ ' informacioni p'r raportet kryesore dhe k'shillat e I'shuara ‘sht'

n‘ dispozicion p‘r publikun. Publiku i interesuar ka t‘ drejt’ t* shpreh' komentet dhe
opinionet para se t' merret «far‘do vendimi, dhe rezultatet e konsultimeve duhet t'
merren parasysh gjat’ marrjes s' vendimeve. Aranzhimet p‘r informimin dhe
konsultimin e publikut duhet t' p‘rcaktohen nga autoriteti relevant duke siguruar
afate kohore t' arsyeshme p'r t' informuar dhe pjes‘marrjen e publikut n*
vendimmarrje n* m‘'nyr‘ efektive.




5.!Hap’‘sira dhe mund‘sia * krijon R ShTN p‘r gasjen n‘ informimin
dhe pjes‘marrjen e publikut n‘ politikat mjedisore
Traktati i njohur si UNECE Protokolli p'r Regjistrat e Shkarkimit dhe t* Transferimit t'
Ndot'sve (PRTR) rrjedh nga Konventa e Aarhusit t* vitit 1998 p‘r Qasjen n'
Informacion, Pjes‘marrjen e Publikut n* Vendimmarrje dhe Qasjen n‘ Drejt'si n’
,shtjet Mjed isore.8. Ky Protokoll ‘sht' nj* instrument q° synon t' rris'
transparenc’n n‘ emetimin e ndot'sve t' caktuara n‘ mjedis, bazur n‘ raportimin
nga operator't. PRTR ‘sht' burim i r'nd‘'sish‘m i informacionit p‘r organizatat
jofitimprur'se dhe publikun g' siguron tran  sparenc’ p‘r t* monitoruar nivelet e
ndotjes nga operator't e caktuar. Kjo ndihmon shoq‘rin‘ civile n* t' dh'na p'r
ndotjen e mijedisit dhe sh'rben si baz' p‘r avokimin mjedisor dhe presion ndaj
operator've p'r zvog'lim t' emetimeve, si dhe n‘ autoritetet p ‘r t* zhvilluar dhe
zbatuar programe ose politika p‘'r parandalimin dhe zvog‘limin e ndotjes.

Qasja n' informacion ‘sht' nj' element kys p‘r t' leht'suar pjes‘marrjen e
shoq'ris' civile n* proceset e vendimmarrjes. Konventa e Aarhusit k‘'rkon nga pal‘t

e saj t' sigurojn' "informacion mjedisor" p‘r publikun n* k'rkes’, p‘rves n'se
zbatohen p‘rjashtim e t' garta, si dhe t' mbajn* dhe t' shp‘rndajn' aktivisht
informacion mjedisor. Qasja n' informacion ‘sht' e lidhur drejtp‘rdrejt me
vendimmarrjen e informuar dhe duhet t' jet' e zbatueshme p‘rmes procedurave
ligjore t' rishikimit. Po ashtu, Protokolli p'r PRTR k‘rkon nga pal‘t t' vendosin nj'
regjist'r t' gassh‘'m publik p‘r shkarkimin e ndot'sve n‘ aj'r, uj* dhe tok’, si dhe
transferin e mbeturinave t' parrezikshme dhe atyre t' rrezikshme. Qasja e publikut
n‘ informata duhet t' garantohet, nd‘rsa konfidenc ialiteti kufizohet n‘ p‘rjashtime
t' garta t' p‘rcaktuara mir‘, dhe informacioni mbi emetimet g' ‘sht’ relevant p'r
mbrojtjen e mjedisit duhet t' b‘het gjithmon’ i njohur. Po ashtu, kur konsiderohen
p‘rjashtimet, autoriteti publik duhet t* interpretoj' pre tendimin p'r konfidencialitet
n* m'nyr* t* kufizuar, duke marr’ n‘ konsiderat' interesin publik t' sh'rbyer nga
zbulimi i informacionit, dhe n‘se informacioni i k'rkuar lidhet me emetimet n* mjedis.
Disa nga kriteret e r'nd‘'sishme p‘r gasjen efektive n‘ in formata jan' ' k'rkesat
duhet t' jen‘ pa pages* ose t' mos kushtojn* m‘ shum* se nj* shum'‘ e arsyeshme,

dhe k'rkesat p'r informacion duhet t' p‘rpunohen shpejt. Konventa e p‘rcakton nj'

limit kohor maksimal prej nj* muaji ose, n‘ raste t' rralla, dy muaj p'r k'rkesat ('
lidhen me nj' num'‘r t' madh dokumentesh. N rastet kur nj* k'rkes’ p‘r informacion
refuzohet, duhet t' jepen arsye t' mjaftueshme p‘r refuzimin e dh'nies s
informat's. Kjo gjithashtu e leht'son rishikimin e mundsh‘m nga autoritetet
administrative t' gjykat's p'r refuzimin n‘ fial' gjat' nj* faze t* m‘'vonshme.

Protokolli p'r PRTR ka k'rkesa t' ngjashme n‘ Nenet 11 t' tij p'r Qasjen n'
Informacion, duke siguruar gasjen publike n‘ informacionin e p‘rmbajtur n‘ PRTR. Kjo
p'rfshin p‘rcaktimin e obligimeve p‘r t' siguruar gasjen n‘ informacionin

8 Konventa e miratuar n* gershor 1998, p‘rfshinte tashm* nj* detyrim p'r secil'n Pal' g' &t‘ nd‘rmarr*
hapa p'r t' krijuar gradualisht, nj* sistem t' g‘'ndruesh‘m, n‘ shkall' komb‘tare t' inventar‘'ve ose
regjistrave t' ndotjes n‘ nj* baz' t' dh‘nash t' strukt uruar, t* kompjuterizuar dhe t* aksesueshme
publikisht t* p‘rpiluar p‘rmes raportimit t' standardizuarO, por nuk p‘rmban detaje se si t' zbatohet kjo.




mjedisore, duke p‘rfshir* informacionin n* PRTR. Protokolli radhit n* Nenet 12, mbi
Konfidencialitetin, rastet kur autoriteti publik mund t' autorizohet t' mbaj
konfidencial informacionin e ruajtur n‘ regjistr. K'to duhet t' interpretohen
gjithashtu n‘ m ‘nyr* t* kufizuar, ku zbulimi i informacionit do t' ndikonte negativisht
n‘ disa interesa t' mbrojtura ligj‘risht, p‘r shembull: marr‘dh‘niet nd‘rkomb‘tare,
mbrojtjen komb‘tare, sigurin' publike, rrjedh'n e drejt'sis’, konfidencialitetin e
informacionit ko mercial dhe industrial, t' drejtat e pron'sis‘ intelektuale, ose
konfidencialitetin e t' dh‘nave personale. Po ashtu, n' m‘nyr t' ngjashme me
Konvent'n e Aarhusit, autoriteti publik duhet t* interpretoj* bazat p‘r pretendimin
p'r konfidencialitet n* m'nyr ~ ‘ t* kufizuar, duke marr' n‘ konsiderat' interesin publik
t* sh'rbyer nga zbulimi i informacionit, dhe n‘se informacioni lidhet me shkarkimet
n‘ mjedis. N'se informacioni mbahet konfidencial, duhet t' sh‘nohet n‘ regjist'r lloji
iinformacionitg‘ ‘sht' mb  yllur, dhe p'r «far* arsyesh. N‘se emri i nj* ndot'si specifik
nuk b‘het i ditur, p'r shembull, n‘se ‘sht’ e mundur, informacioni p‘r p‘rb‘rien
gjenerike kimike duhet t' jepet, (pra, grupi i kimikateve n‘ t' cil'n b'n pjes‘). N‘ rast

t' pretendimeve p'r ko nfidencialitet, publiku ka t* drejt' t' sfidoj’ vendimin e
autoritetit publik n* nj* procedur* rishikimi para nj* gjykate, ose nj* organi tjet'r i
pavarur dhe i paansh'm, t' krijuar nga ligji (p.sh. nj' autoritet administrativ i lart’,
nj* Ombudsman ose nj ‘ Komisioner Special p‘r Informacionin, etj.).

Publiku dhe OJF-t' mund t' p‘rdorin mund'sit' p‘'r pjes‘marrje publike t' cilat

duhet t' sigurohen sipas Protokollit (Neni 13) n‘ zhvillimin e PRTR -ve komb‘tare ose
kur planifikohen ndryshime t' r'nd‘sishme n‘ regjistrat: akses i lir' n* informacion

pr masat e planifi kuara dhe duhet t' sigurohen mund'si t' p‘rshtatshme p‘r
dor‘zimin e komenteve, informacionit, analizave ose opinionit t' r'nd‘sish'm p'r
procesin e vendimmarrjes, t' cilat duhet t' merren n' konsiderat' nga autoriteti
publik.

Informacioni i PRTR mund t' ndihmoj' n' nd‘rgjegj‘simin e publikut p‘r burimet e
ndotjes dhe ndikimin e tyre n‘ mjedis, duke nxitur nj* angazhim m‘ t' madh p‘r
mbrojtjen e mjedisit. T dh‘nat e PRTR mund t' ndikojn* n* zhvillimin e politikave
mjedisore duk e ofruar nj* baz' faktike p‘r hartimin e politikave dhe rregulloreve m'
t* mira p‘'r mbrojtjen e mjedisit. PRTR mund t' p‘rdoret p‘r t* monitoruar efikasitetin

e masave t' nd‘'rmarra p'r t' ulur ndotjen mjedisore dhe p'r t* vler'suar progresin
dhe nevoj'n p* r masa shtes'se. Ato gjithashtu mund t* mobilizojn* pjes‘marrjen e
publikut n‘ proceset vendimmarr'se p‘r mjedisin dhe t' lejojn‘ gytetar‘t t' ken‘ nj'

rol m‘ aktiv n* hartimin dhe zbatimin e politikave mjedisore.

Gjat* periudh's 2022-2024, projekti CEnhancement of Pollutant Release and
Transfer Registers (PRTRs)in the éestern Balkan Countries and the Republic of
Moldova O ka organizuar nj* s r' aktivitetesh p‘rt‘ njohur organizatat e shoq' ris'
civile aktive p‘r c' shtjet mjedisore n' Kosov' me mund‘sin‘ e p‘rdorimit t*
informacionit n * RSHTN lidhur me ndotjen sipas rajoneve ku ndodhen. K ‘ to aktivite
kan‘ p‘ rfshir' trajnime tematike mbi m ‘nyr' n e grumbullimit t* t* dh* nave,
procedur ‘ n e raportimit prej operator ‘ve, mund'sin‘ e aksesit p'r t dh'nat.




Shk‘mbimi i p‘rvoj's me organizata aktive n‘ rajon mund‘'soi njohjen e rasteve
konkrete ku t' dh‘nat prej RSHTN kan' ndihmuar n‘ organisimin e fushtave t'
advokimit dhe veprimiet konkrete me komunitetin.

Pjes'marrja e p‘rfag‘'suesve t' organizatave t' shoq‘rise civile n' forumet e
aktor've, s' bashku me institucionet p‘rgjegj'se p‘r RSHTN dhe operatort
industrial’ ndihmoi n‘ nj* vendosjen e lidhjeve t* drejtp‘rdrejta t* komunikimit dhe
bashk'punimit p'rt°  ardhmen.

Dialogu i vazhduesh'm dhe komunikimi efektiv jan‘ mjete q' sigurojn’
bashk‘punimin p'rt' mir'  n e p‘rbashk't: mjedis cil'sor p‘r komunitetin!




5.1 Avokimi mjedisor kund'r ndotfes dhe veprimi i komunitetit

Shog'ria civile mund t' p‘rdor* t* dh‘nat e PRTR si argumente p'r t' b'r* avokim
masiv p'r t' ulur ndotjen n‘ nivelet e pranueshme, p‘'r nd‘rgjegj‘'sim t' pubikut, si
dhe p'r lobim p'r investime n‘ teknikat m' t* mira n* dispozicion p‘r ruajtjen e
mjedisit.

Me gjith munges'n e PRTR - s', organizatat jofitimprur'se n* Kosov' kan* arritur t'
mbledhin t* dh'na p‘r ndotjen mjedisore nga operator't e vesant’, kan‘ avokuar
tek autoritetet p'r t' zvog'luar ndotjen nga operator' t' ndrysh'm, dhe kan'
nd‘rmarr veprime  p'r t' promovuar nj* mjedis m‘ t' past'r.




ODit't e Energjis’ s* Gjelb‘r 20220

ODit't e Energjis' s* Gjelb'rO ishte nj* nism' n* kuad'r t* projektit OEvropianizimi i
agjend's mjedisore t' Kosov'sO, i cili u financua nga Zyra e Bashkimit Evropian n'
Kosov' dhe u zbatua nga BIRN Kosova, CEE Bankwatch, ERA - Group dhe TV Mrezha.
ODit't e Energjis' s' Gjelb'r® synuan t' nxjerrin n* pah sa me r'nd‘si ‘sht efisienca

e energjis', mbrojtia e mjedisit dhe sh'ndeti publik, vesan‘risht p‘r zyrtar't
p'rkat's. BIRN Kosova filloi nism'n e me publikimin e nj* video dokumentari OHelm
nOuj', Helm nOajtO. ERAGroup organizoi dy takime dialogu me t' rinjt' p‘r mbrojtjen
e mjedisit, ku mor‘n pjes‘ 109 t' rinj nga komunat e Pej's dhe Gjakov's. Seancat
promovuan praktikat e mira mjedisore dhe mjetet advokuese ' synonin adresimin
e *'shtjeve urgjente mjedis ore. Nj' nga aktivitetet kryesore t* ODit've t* Energjis* s*
Gjelb'r 20220 ishte organizimi i nj* konference t' nivelit t' lart'.

Me tre panele diskutimi, konferenca b‘ri bashk’ udh'heq's t' lart' dhe
vendimmarr's nga e gjith* Kosova dhe rajoni p'r t* diskutuar t* ardhmen e energjis*

s' gjelb’r n* Ballkanin Per‘ndimor, si dhe sfidat e dekarbonizimit. N* konferenc* u
prezantua gjithas htu nj' dokument i ri i pozicionit mbi Planin Komb‘tar t' Energjis*
dhe Klim's p‘r Kosov'n, i cili p‘rfshinte 32 rekomandime konkrete se si mund t‘ I'viz*
vendi drejt nj* ekonomie me efisienc' t' energjis' dhe me burime t' energjis' n
shkall' 100 p‘r gind . Nj* analiz' mbi ndotjen e uj‘rave dhe lumenjve dhe nj' material
me interes t' p‘rgjithsh'm publik mbi ndotjen e ujit n* lumin Drini i Bardh' u publikuan
gjat' ODit've t* Energjis’ s' Gjelb‘'r 20220.

ERA Group mbylli ODit't e Energjis‘ s* Gjelb'r 20220 duke organizuar nj* aktivitet,
mobilizimin rinor me 30 t' rinj nga komuna e Pej's. P‘rmes Kk'tij aktiviteti,
pjes‘marr‘sit pat'n mund‘sin‘ t' mbjellin pisha n‘ kopshtin e shkoll's s* tyre, duke
gjelb‘ruar hap'sir'n publike dhe duke promovuar aksionin kolektiv mes brezave t'
rinj.

N* vesanti, organizatat jofitimprur‘se n‘ Kosov' kan‘ gen‘ shum‘ t' z‘'shme kund'r
ndotjes nga prodhimi i energjis‘ nga linjiti dhe plani p‘r nd‘rtimin e kapaciteteve t'
reja termoenergjetike t' bazuara ekskluzivisht n‘ linjit, si dhe dhe kan‘ promovuar
investime n‘ burime alternative t' energjis' sie ‘sht' energjia e rip‘rtrishme.

Disa shogata n' Kosov' kan' organizuar protesta dhe fushata t' ndryshme p'r t'
nxitur geverin‘ dhe sektorin privat t' p‘rdorin m' shum' burime t' energjis’ s'
riprt'rishme, dhe t' ndalojn' p‘rdorimin e energjis’ s' fituar nga gqymyri. K'to
fushata kan‘ p'r  fshir* thirrje p‘r politika m* t' rrepta kund‘r ndotjes s* mjedisit nga
prodhimi i energjis' tradicionale, si dhe p‘r t promovuar investime n‘ projekte t'
energjis‘ s' rip‘rtrishme sie jan* parget solare, energjia nga era dhe hidrocentralet
e vogla. Shoga tat kan* organizuar edhe takime, konferenca dhe pun‘tori p'r t‘
sensibilizuar publikun dhe p'r t* nxitur bashk‘punimin mes aktor‘ve t' ndrysh'm p‘r
t* arritur g'llimet e tyre p'r nj* mjedis m‘ t* past'r dhe nj* sistem energjie m‘ t'




g‘ndruesh‘m. Gjithashtu, ato kan‘ publikuar nj' num‘r t* fletushkave, videove dhe
raporteve me informata dhe t' dh‘na t' konsiderueshme p‘r ndotjen e ajrit, ujit dhe
tok's, si dhe efekteve n‘ sh'ndet t' popullates nga gjenerimi i energjis' nga dy
termoelek tranat e Kosov's t* cilat kan' arritur t li mbledhin nga burime t' ndryshme
sie jan‘' raportet zyrtare t AMMK -s‘, si dhe hulumtimet e organizatave
nd‘rkomb‘tare si Banka Botrore, Carl Bro, etj.

K'shtu, OJf -t mijedisore kan' luajtur nj* rol t° r'nd‘'sish'm n‘ nxiten e
nd‘rgjegj‘simit p'r «'shtjet e mjedisit dhe energjis' n‘ Kosov' dhe kan' lobuar p‘r
politika m‘ t mira t' mjedisit dhe energjis* s* q'ndrueshme.

5.2 Kontributi n’ p'rmir'simin e sistemit vier'sues t' ndotjes dhe monitories
myjedisor

Organizatat e shoq'ris' civile  kan' rol t' r'nd‘sish‘m n‘ p‘rmir‘'simin e sistemeve

t' vler'simit t' impaktit t' ndotjes dhe monitorimit mjedisor. Ndikimi i tyre ‘sht' n*
nivele t' ndryshme, duke filluar nga monitorimi i pavarur i ndotjes s' mjedisit dhe
impaktit t* projekteve t' ndryshm e n' mjedis.

Shogatat jo -fitimprur'se jan":

- Z'ra t' fugish'm p'r t' ngritur nd‘rgjegj‘simin p'‘r «‘'shtjet mjedisore dhe p'r t'
lobuar p'r politika m‘ t' mira mjedisore n‘ nivel lokal dhe nd‘rkomb'tar;

- Monitorues t' zbatimit t' politikave publike, duke identifikuar *'shtje dhe duke
propozuar zgjidhje;

- Mobilizues t' komunitetit n* proceset e vendimmarrjes n‘ lidhje me mjedisin duke
siguruar q‘ z'ri i tyre t* d'gjohet;

- Prpilues t' projekteve pilotuese dhe inovative q‘ tregojn' m‘'nyra t‘ reja p'r t'
menaxhuar dhe mbrojtur mjedisin.

Organizatat e shoq'ris‘ civile kan' nj* rol t' r'nd‘'sish‘m n* p‘rmir'simin e
sistemeve t' vler'simit dhe monitorimit mjedisor. K'to organizata mund t‘' ndikojn*

n‘ monitorimin e pavarur t' ndikimit mjedisor t* projekteve t' ndryshme, duke ofruar
nj* perspektiv' objektive dhe t' pavarur. P‘rves k'saj, ato ndihmojn' n'
nd‘rgjegj'simin e publikut dhe ngritien e nd'rgjegj‘'simit n* lidhje me <'shtjet
mjedisore, duke promovuar sjellje dhe praktika m‘ t' g‘'ndrueshme.

organizatat e shoq'ris’ civile  gjithashtu mund t‘ lobojn* n* favor t* politikave dhe
legjislacionit g' promovojn' mbrojtjen e mjedisit dhe p‘rmir‘'simin e sistemeve t'
vler'simit dhe monitorimit mjedisor. Ato gjithashtu e monitorojn‘ edhe zbatimin e
ligieve dhe rregulloreve mijedisore, d uke identifikuar dhe raportuar shkeljet e
mundshme.




P‘rvee k'saj, organizatat e shoq'ris’ civile  mund t' ndihmojn‘ n* hulumtime dhe n’
zhvillimin e kapaciteteve n‘ fush'n e vler'simit dhe monitorimit mjedisor duke
ndihmuar n' p‘'rmir‘'simin e praktikave dhe metodologjive t' p‘rdorura. Kontributi i
tyre ‘sht' jetik p'r t siguruar zhvillim t' g'ndruesh m dhe mbrojtje t* mjedisit n* t'
ardhmen.

PRTR mund t‘ luaj‘ nj* rol ky n* p‘'rmir‘'simin e vler'simit t' ndotjes dhe sistemit t‘
monitorimit mjedisor. P‘rmes p‘rdorimit t' informacionit t* PRTR, institucionet
mjedisore dhe shoq‘ria civile mund t' ken‘ nj' panoram’ t' gqart' t' burimeve dhe
niveleve t' ndotjes. Ky informacion mund t' p‘rdoret p‘r t* zhvilluar strategji efektive

p'r reduktimin e ndotjes dhe p‘r t' monitoruar zbatimin e lejeve mjedisore. Kur
informacioni nga PRTR t' jet' i disponuesh'm, ai mund t* sh'rbej* si baz‘ p'r t'
ndjekur dhe mo nitoruar zbatimin e rregulloreve mjedisore, duke siguruar g
aktivitetet industriale dhe t' tjera t' jen‘ n* p‘rputhje me standardet e p‘rcaktuara.

N k't m‘'nyr, PRTR kontribuon n‘ p‘rmir'simin e transparenc's dhe
p‘rgjegjshm'ris’, duke rritur besimin e publikut n* proceset e vendimmarrjes dhe
mbrojtjen e mjedisit.

Rast studimor: Organizatat e shoq'ris* civile p‘rdori nt'dh‘nate RSHTN -s'

Qyteti industrial i Zenic's , n* Bosnje dhe Hercegovin® , p‘rballet me nivele t' larta t'
ndotjes s' arjit si pasoj‘ e veprimtaris‘ s’ uzin‘'s metalurgjike ArcelorMittal. Shogata
lokale (Eko Forum ZenicaOu p'rpog t°  mblidhte informacion p'r cil'sin‘ e ajrit dhe
shkarkimet e kompanis‘ ArcelorMittal p'r t' p‘rcaktuar se nga buronte kjo ndotje.
Ata ju drejtuan autoritetit mjedisor me disa k'rkesa p‘r informacion lidhur me
shkall'n e shkarkimeve, v'llimin e prodhimit, si dhe sasin‘ e squfurit n* qymyr.

Shogata EFZanalizoi burimet dhe shkaqget reale t* ndotjes dhe organizoi nj* fushat'
publike kund‘r k'tij ndot'si. Kompania operonte pa leje mjedisore  prej disa vite sh
radhazi, edhe pse ishte e detyruar t' pajisje me lejet p'rkat'se deri n* fund t' vitit

2008. M’ tej, shogata EFZ mori pjes' n* d‘gjesat publike lidhur me procedurat e
I'shimit t* lejeve mjedisore p'rgjat’ vitit 2009, ku paraqiti t* dh‘nat e mbledhura

p'r shkarkimet, si dhe pasqgyroi komentet e saj n‘ t' gjitha dokumentet p‘r shqyrtim.
Pavar'sisht k'tij presioni, kompania s‘rish p‘rfitoi nj* shtyrje deri n* vitin 2011, teksa
vazhdoi t' shkarkonte tonelata me pluhur dhe kimikate nga uzinat e saj. Ishin nivelet
shum' t' larta t* ndotjes q"' i detyruan njer‘zi t t' dilnin n' demonstrata. M* shum’
se dhjet‘ mij' qytetar' u mblodh'n n* gend'r t' gqytetit dhe marshuan drejt selis'

s' ArcelorMittal n* dhjetor  t* vitit 2012. Ata k'rkuan Q' t' respektoheshin t‘ nj'jtat
rregulla t' zbatuara n‘ vendet e Bashkimit Evropian, si kurse dhe kompania kishte
premtuar fillimisht.

N* dhjetor t‘ vitit 2014, kur 5 nga 9 lejet mjedisore t* ArcelorMittal skadonin , nd‘rkoh’
q' as Ministria e Mjedisit dhe as Inspektorati i Mjedisit nuk mor'n masa, (ko Forum
ZenicaOdhe komunitetet vendase ngrit'n kall'’zim penal ndaj kompanis‘ p'r ndotje
mjedisore, si dhe ndaj zyrtar've , p‘r shp‘rdorim detyre. N* fund t' vitit 2015, Ministria

e Mijedisit rinovoi lejen mjedisore vet'm p‘r nj* impiant , por edhe ajo leje u




kund‘rshtua n* gjykat', pasi publiku nuk ishte
p‘rfshi r n‘ konsultime gjat' procesit t'
rinovimit. N* fillim t* vitit 2016, kur skadonin t‘
gjitha licencat e mbetura, kompania aplikoi p'r
nj* licenc' t' re p'r t' gjitha impiantet s'
bashku. Por k'saj here, Ministria e Mijedisit
p‘rfshiu n* procedur'n e vler'simit t' k'rkes's
prfag'sues t' qytetit dhe t OEko Forum
ZenicaQ EFZngriti edhe «‘'shtjen e p'rgjegj'sis’
penale t' zyrtar've p‘'r mosveprim  karshi
kompetencave t' tyre , nd‘rsa disa viktima t'
prekura nga ndotja ngritn edhe kall'zime
penale. Edhe pse ArcelorMittal n* Zenic' ‘sht’
larg standardeve t' BE -s', p'rpjekjet e
p‘rbashk'ta t' qytetar've dhe shoq'ris’ civile
p'rmes d'gjesave dhe betejave ligjore dhan'
rezultat dhe ngjall'n shpres‘n se cil'sia e ajrit

n‘ Zenic' mund t' p‘rmir‘sohet n‘ t ardhmen.
Nismat ligjore mund ta detyrojn' kompanin‘ e
fugishme t' filloj t' kujdeset p‘r ndikimin
mjedisor t' operacioneve t' saj.

Protestat masive b'n‘ t* dukshme nd‘rkomb‘tarisht ndotjen tragjike n* Zenic'.

Duke gen‘ se autoritetet shtet'rore kan' gen' neglizhente prej vitesh, banor't
venda s ndog‘n nj' s'r' strategjish t* kombinuara, sikurse ishin padit' e posasme t‘
individ've t' prekur, kall'zimet penale kund'r zyrtar've shtetror, si dhe
pjes‘marrja n‘ t' gjitha d‘gjesat publike dhe procedurat vendimmarr'se, p'r ta
adresuar m'‘ tej «'shtj en. Nj' presion i till' shog‘ror dhe ligjor  mund ta detyroj‘ nj'
kompani kaq t' fugishme t' fi  lloj* t* kujdeset p‘r ndikimin mjedisor t* operacioneve
t'saj .

Pik'risht, q ‘llimi kryesor i nj'
RSHTNje ‘shtt t @ jap'
publikut mund‘sin' pr t @
informuar rreth burimeve t
ndotjes. OJQ -t' duhet t* ken’
akses n‘ informacione t' tilla
p'r t ditur se ku t @ drejtojn’
p'rpjekjet dhe veprimtarit e
tyre, cilat jan‘ burimet  kryesore
t' ndotjes dhe se cila ‘sht'
p'rb'rjia e substancave
ndot‘se.




K'sisoj, shogata (Eko Forum ZenicaOp'rdori t* dh'nat e~ RSHTNs' p'r disa nga
aktivitetet e saj, nd'rt*  cilat:

- Verifikimin e informacioni t dhe p‘rcaktimin e masave t' reja  p'r I'shimin e lejeve
mjedisore;

- Ndihm'n p'r geverin’ q‘t ‘ planifikoj* dhe veproj* ndaj ndot‘sve ;

- Krijimin e nj‘ regjistr i alternative, t' bazuar n‘t' dh'nat e nxjerra nga autoritetet
p‘'rmes k'rkesave p'r informacion drejtuar k'tyre t' fundit: https://eko.ba/baza -
zagadivaca

- Zbulimin e pikave m'‘ t' nxehta dhe paragqitjen e tyre p‘rmes nj' harte interaktive:
https://eko.ba/hotspots

- Publikimin e t* dh‘nave lidhur me dhjet’ ndot'sit kryesor‘ n* vend;

- Gjurmimin e t' metave n‘ raportimin e b'r' nga operator‘t, si dhe t' t' dh‘nave

g‘ mungojn'.

Burimi: https://eko.ba/hotspots/42 - zeljezara - arcelor - mittal ; prezantime t* z.

Samir Leme!, Eko Forum Zenica, n‘ takimet dhe trajnimet e organizuara n‘ kuad'‘r
t projektit GEnhancement of Pollutant Release and Transfer Registers (PRTRsh the
Western Balkan countries and the Republic of Moldova O.




6. Burimet e informacionit

LIGJI NR. 06 L-081: Pr gasje n* dokumente publike

LIGJI NR. 08 L-145: Pr parandalimin dhe kontrollin e integruart ‘ ndotjes
LIGJI NR. 03 L-0250F r mbrojtjen e mjedisit

Broshur p‘r Qasje n* Dokumente Zyrtare

Forum (2015): Nj P rrall* Moderne, Kosova C 2100MW

GAP (2017): Roli dhe Rnd’ sia e Qytetaris * Aktive

GlZ (2013): Prmbledhje legjislacionip ‘rt' drejt‘ n e gasjes n* dokumente
publike

KEC (2019): Pjeésmarrja dhe ndikimi i organizatavet ‘ shoq' ris' civile n'
proceset e politik * -b rjes dhe vendimmarrjes n* Kosov

REC (2006): Konventa@\arhusOKuptimi, r nd* sia dhe aspekte t * zbatimitt‘ saj
n' praktik‘,

Secretariat of the Aarhus Convention, UNECE: Note on Civil Society Space

https://www.balkangreenfoundation.org/en-us/publications/
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%XULPHW W- U-QG-VLVKPH

BURWRNROOL L 3575 GKH BRUWDOL (XURSLDQ L 6KNDU
KWWSYV LQGXVWU\N HHD HXURSD HX

)DTMD H ,QWHUQHWLW W- SURWRNROOLW 3575
KWWSV XQHFH RUJ HQY SS SURWRFRO RQ SUWUYV LQ\

8GK-]XHVL L WKMHVKW-]XDU L 3URWRNROOLW 3575

KWWSV XQHFH RUJ HQYLURQPHQW SROLF\ SXEOLFDW
WUDQVIHU UHJLVWHUYV

JRUWDOL *OREDO L 3575
KWWSV SUWU XQHFH RUJ

)DTMD H ,QWHUQHWLW W- .RQYHQW-V V- $DUKXVLW
KWWSV XQHFH RUJ HQYLURQPHQWDO SROLF\ SXEOL









